C
it
it

NIDHd04d3d
501vIid

$300dd

M-r Ana Blazeva

KRIJIMI

POLITIKAVE
EFEKTIVE

2 GJINORE

dVvl1id

ﬂ= KOMUNITET

MODEL

KOMUNITET
KRUIM




Analizé e politikava
Krijimi i Politikave Efektive Gjinore:

Model pér pérforcimin e dialogut dhe kygjen e qytetaréve té bashkésisé né procesin e

krijimit té politikave té vetédijéshme gjinore

Botues

Institutit i shkencave shogérore dhe humane — Shkup

Rruga “20 Oktomvri”, nr.8, kati | dyté
1000 Shkup, Magedoni

Pér botuesin
Katerina Kolozova

Drejtor Ekzekutiv i Institutit i shkencave shogérore dhe humane — Shkup

Autor
M-r Ana Blazeva

Ekipi gé punoi né projektin:
Katerina Kolozova

Marija Savovska

Ana Blazeva

Artan Sadiku

Suzana Grozdanovska
Kalina Lecevska

Viktorija Borovska

Dizajni dhe vizualizimi i té dhénave
Risto Aleksovski

Tirazhi: 500

CIP - Katanorusauuja Bo nybauvkaumja

HaupoHanHa u yHusep3auTtetcka 6ubnnoreka “Cs. KnumeHt Oxpuacku”, Ckonje

323.21:305(497.7)
352/354:304.9(497.7)

BLAZEVA, Ana

Krijimi i politikave efektive gjinore : model pér pérforcimin e

dialogut dhe kygjen e qytetaréve té bashkésisé né procesin e krijimit
té vetédijéshme gjinore : analizé e politikava / [autor Ana Blazeva].
- Shkup : Institutit i shkencave shogérore dhe humane, 2014. - 42

cTp.; 21l cm
Bubavorpadwja: ctp. 39-42

ISBN 978-608-4755-02-9

a) Pogosa 3acTaneHocT - Kpenpare nonutuka - MakesoHuja 6)
OnuwTecTBeH pa3goj - /lokanHa camoynpasa - PofoBy acnekTut - MakeaoHuja

COBISS.MK-ID 96707594
ZRN
@UN
S

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women

Ky publikim éshté pregaditur me pérkrahje té zyrés sé¢ Kombeve té Bashkuara pér
barazi gjinore dhe pérparim té grave (UN Women) né Shkup. Mendimet dhe qén-
drimet e shprehura né kété publikim jané té autoréve dhe detyrimisht nuk i paragesin

mendimin dhe gendrimet e UN Women, OKB ose organizatave tjera té péraférta.



Krijimi i Politikave Efektive Gjinore:

Model pér pérforcimin e dialogut dhe kygjen e qytetaréve té
bashkésisé né procesin e krijimit té politikave té vetédijéshme gjinore

Shkup
2014



drejt UN Women pér besimin e dhéné dhe pér mbéshtetjen financiare pér

realizimin e projektit dhe pér shtypjen e késajé analize. Shprehim falen-
derim té madh pér té gjithé pjesémarrésit né realizimin e projektit: organizata
partnere Akcija Zdruzhenska, komunén e Strumicés, komunén Gjorge Petrov,
komunén e Bogovinés, organizatat joqeveritare Shogata pér Zhvillim Rural,
Shogata e Grave e Qytetit té Shkupit dhe Shoqata e Grave- Strumicé dhe té
gjitha graté té cilat morrén pjesé né diskutimet dhe né fokus grupet.

I nstituti pér Shkenca Shogérore dhe Humaniste- Shkup shpreh mirénjohje



Pérmbaijtja

Hyrje 7
1. Konteksti institucional né Magedoni dhe né Bashkimin Evropian 8
I.2. Cfaré paraqet krijimi i politikave té pérgjegjshme gjinore? 9
2. Konteksti- korniza egzistuese ligjore dhe institucionale 11
2.2. Konteksti ekonomik dhe punésimi/papunésia 13
2.3. Vendimmarrja 14

3

2.4. Barazia gjinore né Magedoni e matur né kontekst ndérkombétar, me
shqyrtim té posacém- aplikimit té parimeve té barazisé gjinore nga ana e
njésive té vetégeverisjes lokale 15

. Pérshkrim i njérit nga modelet e mundshme pér krijimin dhe avancimin

e politikave té pérgjegjshme gjinore né
njésité e vetéqeverisjes lokale 17

3.1. Rajone té posagme ku éshté e nevojshme qé té punohet né pérforcimin

e kapaciteteve pér krijimin dhe aplikimin e mekanizmave pér avancimin e

barazisé gjinore 19
3.1.1. Analizé gjinore né procesin e krijimit té politikave 19
3.1.2. Evaluim i nevojave té qytetaréve pérmes veglés sé thjeshté
«Kartela pér Vlersimin e Bashkésisé» (Community Score Card ose shkurt

CSC) 19
3.1.3. Planifikimi dhe buxhetimi i pérgjegjshém gjinor 22
3.2. Vendosja e bashképunimit dhe dialogut me pérfagésuses té grupeve té
réndésishme, si dhe forimimi i grupeve punuese 24

. Rezultate nga aplikimi i modelit 26

4.1 Rrjedha dhe rezultate nga projekti «Pérforcimi i kapaciteteve té
vetéqeverisjes lokale dhe aktivistéve vendoré pér krijimin e politikave

efektive pér barazi gjinore né R. e Magedonisé» 26
4.1. Rezultate nga Kartela pér Vlerésimin e Bashkésisé— Community Score
Card (CSC) 28
5.Konkluzione dhe rekomandime 37

Referenca 39






Hyrje

lokale dhe aktivistéve vedoré pér krijimin e politikave efektive pér barazi

gjinore né R. e Magedoniség, té cilin e implementoi Instituti pér Shkenca
Shogérore dhe Humane - Shkup, né partneritet me Akcija Zdruzhenska-n,
mbéshtetur nga UN Women.
Projekti u realizua né peridhén prej néntorit té vitit 2012 deri mé dhjetor té vitit
2013 me géllim avancimin e kompetencave té pérfagésuesve té vetégeverisjes
lokale, pérfagésueséve té administratés dhe anétaréve té Komisionit pér
Mundési té Barabarta pér zmadhimin e efikasitetit té tyre sa i pérket futjes sé
céshtjeve gjinore né dokumente, politika dhe aktivitete té vetégeverisjes lokale
dhe vendosjes sé dialogut mes vetégeverisjes lokale dhe OJQ-ve lokale dhe
aktivistéve. Gjithashtu, projekti kishte pér detyré qé té mundésojé krijimin dhe
revidimin e politikave dhe dokumenteve sipas nevojave té identifikuara dhe
prioriteteve té grave nga bashkésia lokale.
Projekti u realizua né tri komuna té R. sé Magedonisé: Gjorce Petrov, Bogoviné
dhe Strumicé né bashképunim me komunat dhe me organizatat jogeveritare
Shoqgata pér Zhvillim Rural, Shogata e Grave e Qytetit té Shkupit dhe Shogata e
Grave- Strumicé.
Praktikat e mira nga realizimi i projektit mundésojné krijimin e njé Modeli pér
pérforcimin e dialogut dhe kygjes sé qytetaréve té bashkésisé né procesin e
krijimit té politikave té vetédijshme gjinore i cili mund té shérbejé si udhérréfyes
né angazhimin pér vendosjen e barazisé gjinore dhe kycgjen e perspektivave
gjinore né rrjedhat kyce, politikat dhe praktikat né njésité e vetéqeverisjes
lokale.

Q naliza éshté rezultat i projektit Pérforcimi i kapaciteteve té vetégeverisjes




1. Konteksti institucional né Magedoni dhe né Bashkimin Evropian

Krijimi i politikave efektive pér barazi gjinore éshté né thelb pjesa mé e
réndésishme e procesit té vendosjes sé barazisé gjinore dhe vendosjes sé
perspektivés gjinore né rrjedhat kyce, né politikat dhe népraktikat (gender
mainstreaming). Né vitin 2010, Parlamenti i Bashkimit Evropian, Késhilli i Evropés
dhe trupat e tjeré té Bashkimit Evropian miratuan Strategjiné pér Baraziné e
Burrave dhe Grave 2010-2015? né té cilén i pérforcojné zotimet pér garantimin
e té drejtave gjinore si fundamentale, eliminimin e pabarazisé dhe promovimin
e barazisé mes burrave dhe grave. Né kété dokument arritja e barazisé gjinore
trajtohet si jetésore pér zhvillimin e Unionit dhe pérforcimit té kohezionit social.
Gjithashtu, Strategjia Evropiane 2020?, i cili éshté dokument kyg pér zhvillim té
mencur, té géndrueshém dhe inkluziv, vendos pér géllim zmadhimin e punésimit
té grave dhe té burrave pér 75% deri mé vitin 2020 gé nénkupton pérmirésimin
e parametrave sasiore dhe cilésore té punésimit.

Strategjia Evropiane pér Baraziné e Burrave dhe Grave 2010-2015 si lémi
prioritare i vecon- pavarésiné e barabarté ekonomike, punén e paguar né
ményré té barabarté, baraziné né vendimmarrje dhe ndérprejen e dhunés né
baza gjinore.

Kontekstin ndérkombétar e zgjerojmé qgé té pérmendim dy platformat e
Kombeve té Bashkuara té cilat gjithashtu e krijojné kontekstin né té cilin
miratohen politikat e reja pér barazi gjinore. Platforma e Pekinit pér Aksion me
revidimet dhe sesionet vjetore dhe konkluzionet e Komisionit® dhe Konventa
pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave* té cilat vazhdojné té jené determinanté
té kahjeve té cilat miratohoen né kontekstet nacionale. Né vitin 2006
rekomandimet® e Komisionit pér Eliminimin e Diskriminimit ishin té drejtuara
kah pérforcimi i maqgeinerisé nacionale dhe mundésimit dhe pérshpejtimit té
proceseve né vetéqeverisjen lokale.

Né rekomandimet e fundit® té 2013-és pritet pérforcimi i métutjeshém i
maginerisé nacionale dhe koordinimi né nivelet e ndryshme té vendimmarrijes
né institucionet shtetérore si dhe pérmirésimimi i implementimit té ligjit dhe
pérforcimi i proceseve té futjes sé politikave né fushén e barazisé gjinore.

Duke shikuar nga kjo perspektivé, éshté e domosdoshme gé Republika e
Magedonisé té vazhdojé me zotimet té cilat i filloi viteve té fundit né planin e
vendosjes sé kornizés ligjore dhe mekanizmave institucionale bazé pér arritjen
e barazisé mé té madhe gjinore. Kéto angazhmane jané mé té dukshme né
formimin e mekanizmave nacionale ligjore dhe institucionale pér vendosjen
e barazisé gjinore. Krijimi i politikave efektive éshté hapi i ardhshém mé i
réndésishém né vazhdimin e kétyre zotimeve dhe kahézimit té prioriteteve. Né
pérputhshméri me konceptin pér futjen e gjinisé né rrjedhat kyce shogérore
(gender mainstreaming), krijimi i politikave efektive gjinore nénkupton njohuri




dhe shkathtési pér analizé gjinore, buxhetim té pérgjegjshém gjinor dhe pér
konceptualizimin e nevojave dhe prioriteteve té qytetaréve.

I.2. Cfaré paraget krijimi i politikave té pérgjegjshme gjinore?

Definicioniifutjes sé perspektivés gjinore né rrjedhat kyge, politikat dhe praktikat
(gender mainstreaming), si¢ éshté e vendosur né Strategjiné pér Barazi Gjinore
2013-20207, ,paraget integrimin e perspektivés gjinore né ¢do fazé té procesit
té ndértimit, miratimit, zbatimit, vézhgimit dhe vlerésimit té politikave duke
patur parasyshé promovimin dhe avancimin e barazisé mes grave dhe burrave.
Kjo do té thoté: (a) vlerésim se si politikat ndikojné né jetén dhe vendin e gruas
dhe té burrit dhe (b)marrjen e pérgjegjésisé qé té njejtat té adresohen me
krijimin e hapsirés pér secilin, nga niveli i bashkésisé familjare e deri né nivelin
e bashkésisé mé té gjéré, té kontribuojé né até proces té ndértimit té vizionit té
pérbashkét dhe té qarté pér arritjen e zhvillimit té& géndrueshém, qé, né fund,
(c) t'i kthejné kéto politika né realitet. Q¢ té arrihet kjo, éshté i domosdoshém
nivel i larté i vullnetit politik, pérkushtim dhe mirékuptim né té gjitha strukturat
dhe sferat e shoqérisé”.

Procesi i krijimit té barazisé gjinore éshté i komplikuar, ashtu si¢ éshté edhe
kuptimi dhe vlerésimi i nevojave sa i pérket ményrés se si krijohen politikat
né institucionet shogérore. Definicioni i shfaqur mé larté, gjithashtu, paraget
pérshkrim té realitetit té cilin shumica nuk e njohin apo kané rezistencé t’a
njohin, e kjo éshté qé né realitet nuk egziston barazia mes burrave dhe grave.
Barazia nominale (né legjislacion dhe né politika té caktuara institucionale) nuk
do té thote edhe barazi né realitet. Bindja se barazia nominale dhe realiteti
mund té njejtésohen del si rezultat i mungesés sé informatave té mjaftueshme,
e me kété edhe té vetédijes dhe aftésisé pér té detektuar (ndjeshméri gjinore
ose gender sensitivity)egzistencén e pabarazisé né té gjitha segmentet e jetesés
shoqérore. Pérkatésisht, té gjitha hulumtimet, té cilat né aspekte té ndryshme
i pasqgyrojné gjendjet reale dhe proceset né R. e Magedonisg, rezultatet e té
cilave jané té shfaqura mé poshté né kété analizé, nxjerrin né pah egzistencén e
pabarazisé gjinore si né sferén e jetés publike ashtu edhe né sferén private. Pér
kété arsye, kygja e nevojave té ndryshme, prioriteteve dhe pozicioneve té burrave
dhe grave né politika paraqget njé sfidé té madhe pér té cilén nuk mjafton vetém
vendosja e korinizés normative té pérshtatshme por investim i pérpjekjeve dhe
resurseve té médha né zgjerimin e vetédijes .Ngritja e vetédijes, megjithaté,
nuk garanton zbatimin e normave dhe vlerave té barazisé gjinore. Vullneti i miré
pér zbatimin e kétyre vlerave, duhet té pérkthehet né politika institucionale
dhe kapacitete té formuara té cilat paragesin njé séré masash proaktiviteti sa i
pérket barazisé gjinore, té inkorporuara né ¢do sferé té shoqérisé, funksionimin
e té cilés e rregullojné.

Andaj, né nivel lokal, krijimi i politikave senzitive gjinore éshté i domosdoshém




sepse mundéson pjesémarrje té drejtépérdrejté té qytetaréve dhe né kété
ményré e lehtéson procesin e identifikimit té nevojave té posagme té qytetaréve
(grave dhe burrave) té bashkeésisé, por gjithashtu e mundéson edhe adresimin e
tyre pérmes krijimit té mekanizmave dhe shérbimeve té posagme.

Faza fillestare e kétijé hulumtimi né kuadér té kétijé projekti, e cila zhvollohe;j
né formén e diskutimeve né stuhi (brainstorming), dhe kishte pér géllim
vlerésimin e nevojave, tregoi qé pérfagésues té vetéqgeverisjes lokale besojné
gé té ashtuquajturat politika gjinore neutrale jané mé té drejtat. Ata bazohen
né supozimin se géllimet dhe instrumentet e politikave té dhéna i’'u referohen
té gjithéve né ményré té barabarté, pa marré parasyshé efektet (e mundshme)
té ndryshme té cilat njé politiké mund ti keté mbi graté dhe burrat né shoqéri,
gjegjésisht mbi nevojat dhe pozicionet e tyre té posagme. Supozimi se pozicionet
fillestare té burrave dhe grave né shogéri, rrethanat e tyre té dukshme dhe
mundésité konkrete pérjashtohen plotésisht, ndérsa institucionet e zbatojné
punén e tyre né pérputhshméri me ndonjé pasqyré ideale pér baraziné ashtu
si¢ éshté e hartuar ajo népér ligjet. Né kété kuptim, éshté e réndésishme té
theksohet se thénia “Ka ligje té mira, por nuk ka zbatim” ishte e pérdorur shpesh,
gé do té thoté se nuk detektohet nevoja pér krijimin e politikave té cilat do té
mundésojné zbatimin e ligjeve. Me fjalé té tjera, mungon vetédija se qé té mund
ligiet té shéndrrohen né realitet mungojné politika té institucioneve té cilat do
t’i zbatonin ato. Ky konstatim pér gjendjet i referohet konceptit dhe praktikés
sé krijimit té politikave né pérgjithési nga ana e administratés lokale si dhe
zbatimit té tyre. Kjo udhézon pér nevojén e zhvillimit té njé programi edukativ
me model té vetin trajnimesh té cilat do té ofrojné ngritjen e kapaciteteve dhe
model pér géndrueshmériné e tyre, me investim té vazhdueshém né forcimin
e kapaciteteve né njésité e geverisjes lokale, sa i pérket vetédijes pér nevojén e
krijimit té politikave si instrument i vetém efektiv né shéndrrimin e normés né
praktike.

Né procesin e krijimit té politikave, norma kérkon qé parimi i mundésive té
barabarta pér burrat dhe graté té jeté i integrurar. Pér kété arsye, me géllim
gé norma té shéndrrohet né realitet (ose qé té respektohet) krijuesit lokal té
politikave dhe programeve duhet qé té aftésohen. Qé kétu, si pjesé e proceseve
té aftésimit pér krijimin e politikave, duhet gé té zbatohen edhe trajnime
pér krijimin e politikave gjinore senzitive. Kéto trajnime duhet t’i aftésojné
pérfagésuesit e administratés lokale qé té detektojné domosdoshmériné pér
ndryshimin e téré procesit té krijimit té politikave, por edhe gé t’iu pérgjigjen
detyrave té rregullativés ligjore, né té cilat specifikim ky¢ do té ishte kahézimi i
vazhdueshém drejt nevojave dhe pozicioneve té ndryshme té burrave dhe grave
sa i pérket késajé teme. Kjo nénkupton:




) fazé pérgatitore e cila do té pérbéhet nga kygja e té ashtuquajturés analizé
sjinore né procesin e hulumtimit té nevojave dhe prioriteteve si dhe analizé e

efekteve nga politikat egzistuese ose té planifikuara, e gjithashtu

b) kygjen e perspektivés gjinore né procesin e planifikimit dhe buxhetimit si
bjesé e pandashme e procesit té krijimit dhe miratimit té politikave i cili cakton

pa/baraziné e distribuimit té resurseve dhe ndikon né ményré té drejpérdrejté
né efektivitetin e politikave.

) dialogun mes institucioneve dhe qytetaréve, pérmes pérfagésusesve
dhe avokuesve té tyre né organizatat qytetare, aktivistéve, por edhe pérme
bjesémarrjes individuale té gytetaréve né procesin e krijimit té politikave.
Pérveg se paraget respektim thelbésor té parimeve demokratike né procesin e
krijimit té politikave, ndértimin e dialogut me gytetarét, gjithashtu, mundéson
gé né ményré direkte té ndigen dhe té kihen parasyshé nevojat dhe prioritetet]
reale si dhe té vérehen pozitat e ndryshme té cilat burrat dhe graté i kané.

Decentralizimi i geverisjes pérmes njésive té vetéqeverisjes lokale mundéson
pikérisht kété proces té krijimit demokratik té politikave té cilat né thelb duhet
té pasqyrojné nevojat e grave dhe burrave né bashkési dhe né até ményré t'i
zbatojné normat e vendosura ligjore pér barazi gjinore.

2. Konteksti- korniza egzistuese ligjore dhe institucionale

gé kané té béjné me avancimin e barazisé gjinore si dhe vrojtimet pér

proceset e avancimit sé barazisé gjinore nga hulumtimet e realizuara viteve
té fundit.
Korniza mé e gjéré ligjore i vendos bazat e barazisé gjinore- né Kushtetutén
e Republikés sé Magedonisé® né nenin 9 garantohen lirité dhe té drejtat e
gytetaréve pavarésisht gjinisé, racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés kombétare
dhe sociale, bindjes politike dhe religjioze, gjendjes pronésore dhe shogérore.
Zbatimi praktik i konceptit té vendosjes sé mundésive té barabarta ka filluar
gysh né vitin 1999 kur pér heré té paré éshté miratuar Plani Nacional pér Aksion
pér Barazi Gjinore.
Né vitin 2006, Republika e Maqgedonisé sjellé té parin Ligj pér Mundési té
Barabarta té Grave dhe Burrave, edhe pse né mé shumé ligje té tjera, gjithashtu,
jané pércaktuar norma té lidhura me ndalimin e diskriminimit gjinor®. Me kété
ligj pércaktohet nevoja pér egzistencén e masave té posacme bazé pér vendosjen
e mundésive té njejta pér graté dhe burrat; dhe kompetencat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha subjekteve té pérgjegjéshme périmplementimin e kétijé

P érshkrimi i kontekstit pérfshin dispozita ligjore dhe praktika institucionale



Ligji; si dhe té drejtat dhe detyrimet e pérfagésueséve té mundésive té njejta té
grave dhe burrave. Né vitin 2008 ligji u ndryshua si rezultat i harmonizimit té
legjislativés magedonase me legjislativén e Bashkimit Evropian e cila e rregullon
trajtimin e pabarabarté té grave dhe burrave. Ndryshime jané béré edhe né
pjesén me dispozitat penale té cilat gené rezultat i ndryshimeve té Ligjit pér
Shkelje.

Ndryshimet e fundit té Ligjit'® (neni 11, 12, 13) té miratuara né né vitin 2012
jané né pjesén e cila ka té béjé me detyrat dhe rolet e subjekteve relevante ne
drejtim té precizimit dhe dhe pérforcimit té pérgjegjésive té té gjithé aktoréve né
proceset e futjes sé perspektivés gjinore né rrjedhat e réndésishme shogérore
(gender mainstreaming).

Sipas nenit (14, 15) té Ligjit pér Mundési té Barabarta té Burrave dhe Grave,
njésité e vetégeverisjes lokale, pérveg aktoréve té tjeré relevantg, jané pérgjegjés
edhe pér vendosjen dhe promovimin e mundésive té barabarta té burrave dhe
grave pérmes miratimit té politikave, mekanizmave dhe aktiviteteve té cilat
do té kontribuojné kah avancimi i barazisé gjinore. Njésité pér vetéqeverisje
lokale duhet té raportojné né kuadér té raporteve té tyre vjetore dhe té marrin
pjesé né pérgatitjen e strategjisé pér barazi gjinore né pjesén sa i pérket
njésive té vetégeverisjes lokale. Ligji, gjithashtu, jep udhézimet pér vendosjen
e “maginerisé” gjegjésisht strukturés dhe roleve té organeve té vetégeverisjes
lokale, formimin e Komisionit pér Mundési té Barabarta pér Burrat dhe Graté
(neni 14,15).

Céshtja e barazisé gjinore, promovimit dhe mbrojtjes s€ mundésive té barabarta,
éshté mundésuar mé tej edhe me miratimin e Ligjit pér Ndalimin e dhe Mbrojtjes
nga Diskriminimi®! i cili paraget kornizé ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi né
baza té ndryshme.

Né Ligjin pér Mardhénie Pune®? éshté futur parimi i ndalimit té diskriminimit
gjaté punésimit (neni 6), ndalimi pér diskriminim direkt ose indirekt né vendin
e punés (neni 7), pér ngacmim ose ngacmim seksual (neni 9). Me kété ligj
garantohen kushtet e njejta pér zhvillim profesional dhe avancim, si dhe
rrogé té njejté pér puné té njejté (neni 108). Né Kodin Zgjedhor!® futet parimi
i pérfagésimit adekuat, ligjor dhe gjinor né organet zgjedhore (neni 21) me
até se rregullohet me ligj pérfagésimi i ¢do gjinie me mé sé paku 30%. Kodi
Zgjedhor nuk parasheh kuota pér zgjedhjen e kryetaréve té komunave ose masa
té posagme pér mundésimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe burrave
né pushtetin egzekutiv.

Né vitin 2013 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé miratoi Strategjiné pér
Barazi Gjinore 2013-2020% si dokument té fundit strategjik té Republikés sé
Magedonisé, i cili miratohet me géllim gé té avancohen mundésité e barabarta
té grave dhe burrave né jetésén e pérgjithshme shogérore né Republikén e
Magedonisé. Kjo strategji paraget dokument “i cili mundéson kornizé pér
barazi té ploté té grave dhe burrave si prioritet kros-sektorial, horizontal,




social univerzal dhe politik.” Gjithashtu, ky dokument do ti vendosé hapat bazé
dhe kahjet specifike pér arritjen e ploté té barazisé gjinore né Republikén e
Magedonisé.

E téré kjo tregon pér egzistencén e kushteve normative pér vendosjen e barazisé
gjinore, por hulumtimet tregojné se implementimi i ligjit dhe gjendja de fakto
éshté gjendje e pabarazisé gjinore né té cilén graté jané mé té kufizuara dhe
mé pak té kycura né proceset shoqérore. Kjo, edhe pse éshté konstatim i
pérséritur shpesh né hulumtimet e méparshme ose kontekst analizat, si dhe né
dokumenetet strategjike si¢ éshté Strategjia pér Barazi Gjinore2013-2020, éshté
e nevojshme té konstatohet edhe njéheré edhe té shérbejé si pikénisje pér
sugjerimin e modeleve konkrete té cilat mund té kontribuojné pér pérmirésimin
e gjendjes sé konstatuar. Pabarazité té cilat i nxjerrin né pah hulumtimet mund
té jené pikénisje pér definimin e problemeve dhe prioriteteve dhe mund
té ndihmojné né markimin e fushave né té cilat éshté i nevojshm krijimi i
politikave efektive gjinore. Né nivel nacional, tashmé béhen hapa té caktuara
pér identifikimin e pikave hyrése pér integrimin e perspektivés gjinore né
procesin e krijimit té politikave (pérmes masave rregullative dhe jorregullative)
dhe buxhetimit, si dhe zhvillimit té doracakéve dhe moduleve pér administratén
shtetérore pér gender mainstreaming. (mund té pérmendet edhe analiza e
procesit buxhetor nga perspektiva gjinore, doracaku pér buxhetim gjinor dhe
metodologji, né proces e sipér éshté finalizimi i doracakut pér GM né proceset e
krijimit té politikave né nivel kombétar).

2.2. Konteksti ekonomik dhe punésimi/papunésia

Né Raportin e Komisionit Evropian pér Progresin kah Barazia e Burrave dhe Grave
2010%, raportohet se egziston hendek mes punésimit té burrave dhe grave dhe
se ai hendek né shtetet té cilat nuk jané anétare té Bashkimit éshté mé i madh,
sidomos pér graté mé té margjinalizuara si psh. graté rome. Sipas raportiti
té njejté né Republikén e Magedonisé egziston pérgindje e ulét e aktivitetit
tek graté prej 44,7% dhe e punésimit prej 30,9% né vitin 2012. Té njejtén e
konfirmojné edhe té dhénat nga Enti pér Statistiké i R. sé Magedonisé?® pér vitin
2013 nga popullata aktive 59.7% jané burra, ndérsa 40.3% jané gra. Nga numri
i pérgjithshém i té punésuarve, 39.5 % jané gra, ndérsa burrat jané 60.5%. Sa i
pérket popullatés joaktive, péerqgindja tek graté éshté 37.2%, ndérsa tek burrat
62.8%. Nga shqyrtimi i béré i aktiviteteve géndrore né fushén e punésimit,
numri i grave té targetuara me programet aktive dhe masat pér punésim éshté
simbolike né raport me numrin e pérgjithshém e grave té papunésuara?’. Arsyet
pér pérgindjen e ulét té punésimit te graté gjenden edhe né véshtirésité pér
balansimin dhe menaxhimin me sfidat e punés, familjes dhe jetés private. Andaj
jané té nevojshme shérbime mé cilésore por edhe mé té gasshme lidhur me
kujdesin pér fémijét dhe anétarét e familjes si dhe me punén shtépiake té cilat




do té ju mundésojné grave té kené mundési té barabarta sa i pérket zgjedhjes
ose avancimit né puné dhe karieré.

Analiza buxheto-gjinore e mbrojtjes sociale dhe politikave aktive pér punésim
né Republikén e Magedonisé®® té cilén e zbatoi Ministria pér Puné dhe Politiké
Sociale né vitin 2010, gjithashtu tregon se “Pabarazité specifike pasqyrohen
edhe né matjen e punés sé grave sidomos né domenin e punés sé papaguar i
cili shpesh hy né ekonominé e zezé. Anétaré ndihmés té familjes jané kryesisht
graté té cilat njekohésisht nuk jané bartése té mallit ose ¢farédoqoft aktiviteti,
mé shpesh joaktive me puné dhe paragesin vetém fuqi punétore potenciale
por té papérdorur né shoqéri pér shkak té sjelljes tradicionale dhe kuptimit té
rolit té gruas né familje dhe né shoqéri , e cila akoma, edhe né kété shekull
éshté cuditérisht shumé e zgjeruar. Vetém sa pér ilustrim, né pjesén sa i
pérket punésimit sipas statusit ekonomik, pjesémarrja e grave si punédhénése
éshté 21%; nga ato vetém 17% jané té veté-punésuara, por né 60% té rasteve
ato figurojné si punétore familjare té papaguara né vitin 2006,” (fq. 17).

2.3. Vendimmarrja

Fushé tjetér e cila gjithashtu éshté njé nga mé té réndésishmet pér vendosjen e
barazisé gjinore éshté barazia e grave dhe burrave né proceset e vendimmarrijes.
Raporti nga Monitorimi i Politikave pér Barazi Gjinore né R. e Magedonisé
tregon se né shtresat e larta té hierarkisé, né pozita politike dhe ekonomike,
gjithmoné dhe gjithéandej ka mé pak gra se burra. Né vetém 3% té kompanive
mé té médha graté jané té pérfagésuara né organet me nivel mé té larté té
vendimmarrjes'®. Né Maqgedoni, sa i pérket pérfagésimit té grave né proceset e
marrjes sé vendimeve né sferén politike nga numri i pérgjithshém i vendeve té
deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, graté jané té pérfagésuara
me 30,8%, nga gjithésej numri i ministrave (19) dy jané gra dhe vetém Njé éshté
zévéndés-ministre. Ndérsa ka vetém katér gra nga numri i gjithésejté (80) i
kyetaréve té komunave?.

Né njé pjesé té komunave, graté nuk marrin pjesé aspak né punén e bordeve
egzekutive ose jané shumé pak té péfagésuara. Shprehur me shifra, nga 68
komuna, 158 gra jané anétare té bordeve egzekutive kundrejt 483 anétaréve
burra. Analiza tregon se graté thuajse nuk figurojné si kryetare té bashkésive
urbane. Nga gjithsej 68 komuna, vetém né 13 graté paraqgiten si kryetare té
bashkésive rurale/urbane.?

Sipas analizés pér shkallén e implementimit té Ligjit pér Mundési té Barabarta
té Grave dhe Burrave? né domenin e kompetencave té Avokatit té Popullit dhe
analizés sé gjendjes sé barazisé gjinore né organet shtetérore, gjyqet, pushtetin
egzekutiv, institucionet shéndetésore, ndérmarrjet publike, shérbimet,

* té dhénat jané nga analiza e fundit pér pjesémarjen e femrave né jetén publike dhe politike e béré
nga Ministria e punés dhe politikés sociale ne vitin 2011, né mungesé té analizés pér gjendjen e re
né njesité pér geverisjen lokale mbas zgjedhjeve té vitit 2013.




agjencionet dhe né institucionet arsimore, egziston pabarazi gjinore né
distribuimin e vendeve udhéheqgése té punés mes grave dhe burrave. Avokati i
Popoullit gjaté analizés sé té dhénave, konstaton se pérskaj zotimeve té shtetit
pér krijimin e kushteve normative dhe praktike pér barazi mes grave dhe burrave
vazhdon té egzistojé pabarazi. (Analiza pér shkallén e implementimit té Ligjit pér
Mundési té Bararata té Grave dhe Burrave, MPPS, 2011)

2.4. Barazia gjinore né Magedoni e matur né kontekst ndérkombétar, me
shqyrtim té posagém- aplikimit té parimeve té barazisé gjinore nga ana e njésive
té vetégeverisjes lokale

Né Raportin pér Henedekun Global mes Gjinive?® té vitit 2012, né té cilin llogaritet
né nivel global indeksi i hendekut né katér fusha- pjesémarrje ekonomike dhe
mundési, arsim, shéndetési dhe mbijetesé, dhe politiké, Magedonia né vitin
2012 ka indeks 0.6968 dhe gjendet né vendin e 61 nga gjithésej 135 shtete
té ranguara. Kjo do té thoté se ka ndodhur rénie prej 8 pozitave né krahasim
me vitin e méparshém. Né raportin thuhet se Magedonia pérparon sa i pérket
pérgindjes sé grave né pozita ministrash por kjo nuk e balanson rénien né
baraziné e rrogave dhe uljen e té ardhurave. Gjithashtu, Magedonia éshté
njéri nga katér shtetet e rajonit i cili ka vlera nén mestaren té sub-indeksit pér
shéndetési dhe mbijetesé.

Hulumtimi Indeksi pér PérfshirjeSociale** (2010) tregon efikasitet dhe
pérgjegjési té ulét té njésive té vetéqeverisjes lokale lidhur me promovimin
dhe implementimin e mundésive té barabarta té burrave dhe grave. Rezultatet
e hulumtimit tregojné se akoma egzistojné komuna té cilat nuk kané formuar
komisione pér mundési té barabarta té grave dhe burrave ose egzistenca e tyre
reduktohet né formalitet, ndérsa mé pak se gjysma prej tyre nuk kané asnjé
lloj dokumenti strategjik. Nga ana tjetér, éshté e réndésishme té vihen re edhe
komunat né té cilat jané béré hapa té caktuara dhe né té cilat trupat e formuara
jané aktive duke miratuar dokumente strategjike. Késhtu psh. Qyteti i Shkupit
krijoi Strategji pér Barazi Gjinore té veten, né té cilén shfaget zotimi pér futjen
e gjinisé né politikat dhe mekanizmat aktual t& komunés, ndérsa komuna e
Manastirit krijoi plan aksioni té vetin. Gjithashtu, kétu numrohen edhe pilot
komunat e pérfshira né kété projekt, komuna e Strumicés, Bogovinés,dhe Gjorce
Petrovit té cilat kané krijuar programe dhe plane aksioni pér barazi gjinore.

Ky hulumtim e konfrimon gjendjen té cilén né vitin 2009 e shpalli organizata
Akcija Zdruzhenska né té vetin Monitorim té implementimit té Ligjit pér
Mundési té Barabarta té Burrave dhe Grave né njésité e vetéqgeverisjes lokale?.
Analiza e tyre cilésore tregon se vlerésim i pérgjithshém i veté kryetaréve té
komunave éshté se egziston nivel i ulét i zbatimit té Ligjit. Disa nga kryetarét
e komunave as nuk e cilsojné si ¢éshtje té réndésishme baraziné gjinore dhe




punén né drejtim té vendosjes sé barazisé gjinore e reduktojné né numérimin
e burrave dhe grave té cilét jané té punésuar né komuné. Né raportin e Akcija
Zdruzhenskés nga monitorimi i politikave pér barazi gjinore né Republikén
e Magedonisg, konfirmohet se komunat nuk tregojné inicijativé pér kygjen e
¢céshtjeve gjinore né proceset, politikat dhe aktivitetet té cilat i realizojng, psh.
70% e komunave nuk kané program pér puné, ose se vetém 37% e kryetaréve té
komunave kané pérgatitur pérshkrim té detyrave té punés té koordinatorit pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave®. Gjithashtu, egziston bashképunim
i pamjaftueshém mes komunave dhe organizatave jogeveritare, partneréve
social dhe pérfagésuesve té tjeré té bashkésisé, por akoma mé i vogél éshté
bashképunimi mes kryetarit té komunés, gjegjésisht administratés dhe KMB-és.
Né raportin pérfundohet se, implementimii Planit Nacional pér Aksion pér Barazi
Gjinore 2007-2012 pérmes implementimit té planeve operative, nuk éshté efikas.
Si arsye pér mossuksesin e supozimeve té parealizuara pér implementimin e
tyre, thuhet se nuk egziston transformim real né procesin e krijimit, zbatimit
dhe implementimit té politikave dhe masave si parakusht pér implementimin
e masave. Mospérputhje dhe vérejtje referohen edhe sa i pérket mungesés sé
perspektivés gjinore né krijimin e politikave psh. né domenet e mbrojtjes sociale
dhe programeve pér punésim té cilaj jané né domenin e sferés sociale, dhe té
cilat dalin nga Strategjia pér Zvogélimin e Varférisé dhe Pérjashtimit Social ¥’.
Né domenin e mbrojtjes nga dhuna egziston dukshméri mé e madhe sa i pérket
problemit té dhunés familjare. Vérehen tentativa pér vendosjen e mekanizmave
pér zvogélimin e saj dhe mbrojtjen e viktimave, por akoma njé pjesé e madhe
e kétyre mekanizmave nuk funksionojné dhe nuk arrijné deri te shtresat mé té
ndjeshme shogérore.

Né Analizén sa i pérket shkallés sé implementimit?® té Ligjit pér Mundési té
Barabarta té Grave dhe Burrave né Ministriné pér Puné dhe Politiké Sociale,
thuhet se “konform nenit 15 té Ligjit, Avokati i Popullit éshté i autorizuar né
kuadér té kompetencés sé tij té verifikuar me ligj té kujdeset pér arritjen e
parimit t&é mundésive té barabarta té grave dhe burrave dhe té mundésojé
mbrojtje kur ndonjé e drejté e dikujt éshté shkurtuar apo kufizuar nga ndonjé
organ ose organizaté pér té cilén éshté kompetent té veprojé. Deri mé tani
pérpara Avokatit té Popullit né lidhje me zbatimin, gjegjésisht pér shkak té
cénimit té té drejtave té pércaktuara me kété Ligj, nuk jané dorézuar ankesa pér
mbrojtjen e té drejtave individuale.” Kjo nxjerr né pah pérdorimin jashtzakonisht
té ulét té mekanizmave té cilat jané né dispozicionin e gytetaréve, e kjo mund
té jeté rezultat i informimit té dobét té qytetaréve pér mundésité té cilati kané
pér arritjen e té drejtave té tyre si dhe rezultat i vetédijes dhe pérvojés sé ulét
demokratike.




3. Pérshkrim i njérit nga modelet e mundshme pér krijimin dhe
avancimin e politikave té pérgjegjshme gjinore né njésité e
vetéqeverisjes lokale

se edhe pse egziston kornizé ligjore pér vendosjen e barazisé gjinore,
implementimi i ligjeve nuk éshté i kénagshém. Gjithashtu, konstatohet se
egziston nevoja pér pérforcimin e mekanizmave té zbatimit té ligjit parakushti
i té cilit éshté pérforcimi i kapaciteteve pér krijimin e politikave té cilét do té
mundésojné njé gjé té tillé. Né nivel nacional béhen hapa té para té caktuara
pérmes Qéllimit strategjik 1 nga Strategjia pér Barazi Gjinore (e pérmendur mé
paré).
Né kété analizé do té fokusoheminé té dhénat té cilati’'u referohen kompetencave
dhe zbatimit té ligjit né njésité e vetéqgeverisjes lokale dhe do té propozojmé
model pér udhéhegjen e procesit té krijimit té politikave efektive gjinore né
nivel lokal té cilat do té mundésojné pérmirésim de facto té barazisé gjinore né
shoqéri.
Duke marré parasyshé kontekstin, &shté zhvilluar model i posagém pér vendosjen
e dialogut dhe kygjes sé gytetaréve té bashkésiseé né krijimin e politikave té
vetédijéshme gjinore.
Modeli pérmban proces té:

Pérfundimi i té gjitha hulumtimeve dhe té dhénave té méparshme éshté

o Pérforcimit té kapaciteteve;

e Vendosjes sé bashképunimit dhe dialogut me pérfagésues té
grupeve relevante;

e Evaluimit té hulumtimit té nevojave té gytetaréve né proceset e
planifikimit dhe krijimit té politikave;

e Krijimit dhe revidimit té politikave/programeve/dokumenteve;

Nga hulumtimet del se egziston mungesé vetédijeje dhe kuptim i ¢éshtjeve
gjinore, e cila sjellé deri te efikasiteti i dobét i zbatimit té Ligjit nga ana e
njésive té vetéqeverisjes lokale. Métutje, kapacitetet e dobéta té administratés
komunale pér krijimin e dokumenteve strategjike dhe pér planifikim, sé bashku
me mungesén e vetédijes pér ¢éshtjet gjinore, i véshtirson proceset e kycjes
sé gjinisé né rrjedhat kyce shogérore. Mu pér shkak té mungesave té kétilla,
hapi i paré kah krijimi i politikave éshté i drejtuar kah pérforcimi i pérfagésuesve
té administratés, pérfagésuesve té Komisionit pér Mundési té Barabarta dhe
pérfagésuesve té aktivistéve dhe té organizatave jogeveritare. Né procesin e




pérforcimit té kapaciteteve, vecojmé disa aspekte té cilat mendojmé se duhet
té jené fusha kyce pér edukim:

e ngritja e vetédijes pér réndésiné e parimeve dhe vlerave qé jané
né thelbin e koncepteve pér vendosjen e barazisé gjinore;

® pérgjegjésité té cilat burojné nga Ligji pér Mundési té Barabarta;

e zhvillimi i shkathtésive pér zbatimin e veglave konkrete pér
analizé gjinore, njohurive dhe shkathtésive pér integrimin e
perspektivés gjinore né planifikim dhe buxhetim;

e statistiké e veguar gjinore- e réndésishme pér mbledhjen dhe
analizén e té dhénave;

e krijimi i politikave dhe dokumenteve strategjike;
e shkathtési pér pérfagésim/avokim dhe negociata.

Procesi i ngritjes sé vetédijes pér parimet dhe vlerat té cilat jané bazé e luftés
pér barazi gjinore, nénkupton pérpunimin e ¢éshtjeve té cilat e mundésojné
pranimin e gjendjes sé pabarazisé gjinore si normale dhe mekanizmat
strukturoré té cilét e mirémbajné até. Mu pér shkak té nevojés sé detektimit
té padukshmeérisé strukturore kundrejt barazisé nominale ose patriarkatit si
ideologji, pamjes sé botés né té cilén njéra gjini (seks) i éshté nénshtruar tjetrés
dhe si gjendje e cila edhe sot e késaj dite éshté dominante edhe né shoqgérité ku
gjinité nominalisht jané té barabarta (né demokracité dhe ekonimité e zhvilluara
njejté si né ato té pazhvilluara gjinia femérore éshté disproporcionalisht mé
e varfér se ajo mashkullore: t& dhéna té marra nga Britania e Madhe, India,
Ballkani nga burime té ndryshme, pérfshiré studimet e UN Women né temén
e feminimizimit té varférisé. )?° Pér tu arritur zotimi feminist si vleré shogérore,
éshté e nevojshme té sqarohet se barazia gjinore nuk éshté esencé e garantuar
vetévetiu, por e drejté e fituar e cila duhet vazhdimisht té avancohet dhe té
pérforcohet.




3.1. Rajone té posagme ku éshté e nevojshme gé té punohet né pérforcimin e
kapaciteteve pér krijimin dhe aplikimin e mekanizmave pér avancimin e barazisé
gjinore

3.1.1. Analizé gjinore né procesin e krijimit té politikave

Analiza gjinore si pjesé géndrore e procesit té kycjes sé perspektivés gjinore
né rrjedhat kyce, politikat dhe praktikat (gender mainstreaming), nénkupton
hulumtimin e gjendjes aktuale té relacioneve gjinore, analizén e treguesve
statitikoré bazé, si dhe vlerésimin e rezultateve té aktiviteteve/proekteve/
programeve/politikave mbi baraziné gjinore e cila do té shérbejé si bazé pér
planifikim dhe zhvillim. Analiza gjinore, gjithashtu, duhet té jeté pjesé e procesit
té planifikimit dhe buxhetimit strategjik si dhe pjesé e evaluimit dhe e dhénies
sé llogarisé sé institucioneve pérpara qytetaréve. Gjegjésisht, rishqyrtimi i
vazhdueshém i planeve, efekteve dhe proceseve né lidhje me até se nevojat e
kujté jané prioritet, né ¢faré ményre pérdoren resurset, a éshté aspekti gjinor,
pabarazia e kygur né géllimet programore etj. Analiza gjinore mundéson gé té
fitohet pasqyré e garté pér nevojat dhe ndikimet e politikave dhe programeve
egzistuese. Kur flasim pér kygjen e analizés gjinore né proceset dhe politikat e
njésive té vetéqeverisjes lokale, kjo nénkupton se procesi i krijimit té politikave
dhe dokumenteve duhet té inkorporojé edhe procesin e analizés gjinore duke
U nisur nga nevojat e ndryshme té burrave dhe grave né bashkésiné lokale
té cilat pastaj do té mund té pasqyrohen né programet, buxhetin, shérbimet
dhe aktivitetet e komunés. Né kété drejtim éshté e nevojshme gé krijuesit e
politikave té cilét jané pjesé e administratés komunale né proceset e krijimit ti
ndérmarrin hapat e analizés gjinore sig vijon:

eAnalizé e politikave/programeve dhe ndikimit té tyre né ¢éshtjet
gjinore

eAnalizé e alokimeve (shpérndarjeve) buxhetore
eNdjekje té shpenzimeve dhe sigurimit té shérbimeve

3.1.2. Evaluim i nevojave té qytetaréve pérmes veglés sé thjeshté “Kartela pér
Vlersimin e Bashkésisé” (Community Score Card® ose shkurt CSC)

Né modelin e udhéheqgjes sé procesit té krijimit té politikave efektive gjinore
té cilin e sugjerojmé, analiza gjinore komplementohet me proces té vlerésimit
té nevojave té gytetaréve pérmes njé qasjeje parcticipative té vlerésimit té
nevojave (needs assessment). Pér evaluim pérdoret vegla Kartelé pér Vlerésimin




Infrasty uktura- Dacla & grave der e Infrastiuktora bazé, chérbmeat knmunale (fumiaie | me o] & ndegim i,
transpert pubhik, kzazhzimi]

ndicstor Maond Fé&rzhicrim ipien die:z
parmbledhaze

1.shurrica & grave nuk kand

e
qasie den toinfmatrakiurs -~
27zé
2. Vatém njg pjese e grave e
tay led, gqenditn] kani gosge —

derite infrasirukiure baed

2. Shumica = greve kana qszje

aa
sor jopEl LE gjitha sagrkimel -
4. Shumica 2 grawe kane gzzje S0
dErite infrasirikinr basd —

servec grave me hendikap
SsE @rAVENZa grupete tera
¥ margiinalizuara

3. T2 @ ithe araté kang nasje
derite infrastrukzurz bage

tekniké hibride té revidimit shoréror, monitorimit té bashkésisé dhe kartelés pér
raport té qytetaréve. E téré gasja e CSC-és paraget instrument me té cilin matet
pérgjegjésia sociale dhe publike, dhe njékohésisht thirje qé té marrin pérgjegjési
dhénésit e shérbimeve, gjegjésisht pushteti lokal. Njerézit e bashkésisé i
vlerésojné shérbimet, si dhe dhénésit e shérbimeve duke shfrytézuar njé sistem
té thjeshté té gradimit né formén e pikéve.

Gjaté takimeve mes dhénésve té shérbimeve dhe bashkésisé, CSC-ja shérben
si vegél e cila e pérforcon komunikimin dhe mundéson informaté kthyese té
drejtpérdrejté.?? CSC-ja éshté posagérisht e réndésishme sepse ngérthen
disa vlera bazé: pjesémarrje, pérgjegjési sociale, transparencé dhe barazi.
Mé shpesh, CSC-ja pérdoret me géllim gé té fitohen té dhéna pér até se si e
perceptojné pérdoruesit: cilésiné e shérbimeve, transparencén, efikasitetin; si
dhe pér detektimin e pikave té dobéta té cilat duhet té pérmirésohen né dhénien
e shérbimeve. Gjaté téré kétijé procesi, éshté e réndésishme té pérmendet se
me pérdorimin e CSC-és kané dobi té gjithé: edhe anétarét e bashkésisé edhe
pushteti lokal.

Pérdorimi i veglés Kartela pér Vlerésimin e Bashkésisé (Community Score Card
— CSC), e pérforcon zérin qytetar, e promovon pjesémarrjen e qytetaréve né
vendimet né nivel lokal, dhe njékohésisht krijon mundési té vérteta pér njé
pjesémarrje mé té gjéré nga grupet e margjinalizuara, sidomos té grave, duke
ju mundésuar pérfagésim gjinor té barabarté né cilésiné e shérbimeve publike.
Njékohésisht, CSC-ja bashkésisé i mundéson:




e gé té shfagé mendim dhe géndrim pér cilésiné dhe efektet e
shérbimeve publike;

gé té monitorojé pérmbushjen e detyrave té pushtetit lokal sa i
pérket pércaktimit té shérbimeve cilésore;

e gé t'i drejtojé géndrimet e veta drejpérsédrejti kah pushtetet
relevante sai'u pérket shérbimeve té zbatuara, si dhe mundésiné
gé t'iu drejtohet qé té ata pastaj té béjné pérmirésimet e
domosdoshme;

e interaksion me pushtetet pér arritjen e cilésisé dhe shérbimeve
té géndrueshme

Nga ana tjetér, pérdorimi i CSC-és ju mundéson pushteteve lokale:

e kuptim mé té miré pér nevojat dhe prioritetet e bashkésisé né
nivel té pégjithshém, si dhe té grupeve té vecanta;

e té shpérndajné mé miré resurset e disponueshme, duke patur
parasyshé nevojat dhe prioritetet e bashkeésisg;

e pérmirésim té kapaciteteve té tyre, udhéheqje transparente dhe
pérmirésim té cilésisé dhe efikasitetit té shérbimeve té destinuara
pér bashkésiné

Karakteristika kryesore e Kartelés pér Vlerésimin e Bashkésisé éshté se ajo e
merr bashkésiné si njési né analizé, duke mundésuar dialog mes anétaréve té
bashkésisé dhe pérfagésuesve té pushtetit lokal. Informatat fitohen pérmes
diskutimeve dhe fokus grupeve té cilat mundésojné monitorim né nivel lokal.
Pérfitimi kryesor nga pérdorimi i CSC-és éshté mundésia té zbulohen njohurité
e pamjaftueshme té pérdoruesve/qytetaréve pér mundésité té cilat i ofron
komuna, si dhe formimi i strategjive me géllim gé té tejkalohen kéto Iéshime.
Té dhénat e fituara pérdoren pér zhvillimin e dialogut mes qytetaréve dhe
bashkeésisé lokale. Métutje, shqyrtohen mundésité pér pérmirésimin e krijimit
efikas dhe zbatimit té politikave.

Para pérdorimit té Kartelés pér Vlerésimin e Bashkésisé, éshté e domosdoshme
qé té:

e shihet konteksti socio-politik;

e kuptohet struktura e financimit publik né nivel té decentralizuar;




e vlerésohet kompetenca teknike;
e nxitet pjesémarrje tek qytetarét;

e ndérmerren hapa pér institucionalizimin e praktikés pér aksione
interaktive qytetare.

Procesi i zbatimit té Kartelés pér Vlerésimin e Bashkésisé pérmban:

e Bérjen e listave me shérbime dhe mundési té cilat i ofrojné
sektorét e ndryshém né komunén e gytetaréve;
Zhvillimin e temave kryesore dhe indikatoréve;

e Fokus grupe me pérfagésues té bashkésisé pér pérzgjedhjen e
temave dhe indikatoréve;

e Pérgatitjen e njé instrumenti pér evaluim me pikg;

e Fokus grupe pér evaluim me pérfagésues nga bashkésia;

e Pérpunimin e rezultateve;

e Pérdorimin e rezultateve né krijimin e politikave dhe planifikimin.

Zbatimi i Kartelés pér Vlerésimin e Bashkésisé si pjesé e analizés gjinore né
procesin e krijimit té politikave té pérgjegjéshme gjinore éshté i réndésishém
né disa nivele. Ai mundéson evaluimin e gjendjeve, nevojave, efikasitetit dhe
gasshmeérisé sé shérbimeve dhe mundésive té cilat i ofron komuna pér graté
dhe burrat e bashkeésisg, pastaj mund té pérdoret edhe si vegél pér analizimin
e programeve dhe ndikimit té tyre tek qytetarét. Nivel tjetér éshté ajo se
mundéson pjesémarrje té drejtpérsedrejté té grave té bashkeésisg, sidomos té
grave nga grupet e margjinalizuara sociale, né proceset e krijimit té politikave.

3.1.3 Planifikimi dhe buxhetimi i pérgjegjshém gjinor

Njé nga temat mé té réndésishme pér krijimin e politikave efektive gjinore
éshté buxhetimi i pérgjegjshém gjinor. Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor (BPGj)
paraqget rregullimin e politikave publike né té gjitha nivelet e procesit buxhetor
dhe ristrukturimin e té ardhurave dhe shpenzimeve me ¢’rast merren parasyshé
nevojat dhe prioritetet e grupeve té ndryshme té grave dhe burrave, duke patur
parasyshé rolet e tyre té ndryshme né familje, né ekonomi dhe né shoqéri.
Mjetet shpérndahen né ményré qé té mbahet llogari pér avancimin e barazisé




sé pérfagésimit gjinor né ¢do nivel né procesin buxhetor dhe né ¢do segment
(infrastrukturé, mbrojtje té bashkésisé, ekonomi, arsim, sport, kulturé, etj.).
Nga aspekti financiar, BPGj-ja nuk nénkupton privilegjimin e njé gjinie kundrejt
tjetrés, por nénkupton insistim pér trajtimin e barabarté té nevojave té posagme
té gjinive. Nga aspekti metodologjik, BPGj-ja nénkupton sensibilitet pér nevojat
e veganta té gjinive (duke patur parasyshé edhe kontekstin e tyre social,
etnik apo ¢farédo konteksti tjetér), duke u nisur nga gjetja se i ashtuquajturi
neutralitet gjinor pérfagéson “verbéri” gjinore. Nga aspekti i target grupit, BPGj-
ja mban llogari pér nevojat e grupeve shogérore, ndérsa nuk paraget shpérblim
té individéve sipas gjinisé. Gjithashtu, balansi ose disbalansi gjinor né buxhetim
paraqget indikatorin mé té qarté pér prezencén ose mungesén e sensibilitetit
gjinor né krijimin e politikave.

Konceptin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, Republika e Magedonisé filloi
ta promovojé né vitin 2008, mbéshtetur nga Programi Rajonal pér Buxhetim
té Pérgjegjshém Gjinor t&¢ UN Women me inicijativé té Repartit pér Mundési té
Barabarta prané Ministrisé pér Puné dhe Politiké Sociale. Qeveria né korrik té
vitit 2012 solli Strategjiné pér Buxhetim té Pérgjegjshém Gjinor i cili fokusohet
né tri fusha:

1.Futjen e perspektivave gjinore né programin dhe né buxhetin né
nivel géndror dhe lokal

2.Avancimin e kornizés ligjore pér inkorporimin e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor

3.Forcimin e mekanizmave dhe kapaciteteve institucionale, té
nevojshme pér inkorporimin e perspektivés gjinore né krijimin e
politikave dhe programeve té buxhetit

Né vitin 2012, Ligji pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave éshté i
plotésuar edhe me reformén- buxhetim i pérgjegjshém gjinor, e cila detyrimisht
i pércakton pérgjegjésité konkrete té institucioneve shtetérore dhe lokale.
Késhtu, né pérputhshméri me nenin 11 nga Ligji pér Mundési té Barabarta té
Grave dhe Burrave: “Organet e administratés shtetérore e kané pér detyré qé né
kuadér té planeve dhe buxheteve té tyre strategjike, té inkorporojné parimin e
mundésive té barabarta té grave dhe burrave; té ndjekin efektet dhe ndikimin e
programeve té tyre tek graté dhe burrat dhe té raportojné pér kété né raportet
e tyre vjetore.”®

Né nivel nacional tashmé ka filluar zbatimi i késajé detyre, té dalé nga Ligji, me
analizén e procesit buxhetor nga perspektiva gjinore dhe me respektimin e
detyrave nga cirkulari.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor né nivel lokal zbatohet pérmes komunave




buxheti i té cilave pérfshin plani i té ardhurave (té vazhdueshme dhe kapitale)
dhe shpenzimet (¢faré do té finansohet- investime, tranfere, interes). Buxheti
i komunés i pasqyron prioritetet dhe politikat e saj, ndérsa buxheti programor
mé shumé ka té béjé me programin kundrejt shpenzimeve. Ai mundéson gé
té dihet géllimi, rezultatet, indikatorét pér sukses dhe pérgjegjési, e me kété
rrjedhimisht se sa nga programet do té jené té ndjeshme pér nevojat e ndryshme
té gytetaréve. Pérgjegjésiné pér té zbatuar buxhetim té pérgjegjshém gjinor, né
nivel lokal e kané:

e Kryetarét e komunave;

e Shérbyesit shtetéror;

o Késhillétarét e Késhillit té Vetéqeverisjes Lokale;
e Koordinatorét pér mundési té barabarta;

Organizatat joqgeveritare, partité politike ose grupe té tjera jozyrtare té prekura
(té cilat, gjithashtu, jané kygura né procesin e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor)
Zbatimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né nivel lokal e komplementon
procesin e krijimit té politikave té pérgjegjéshme gjinore sepse mundéson qé
shpérndarja e resurseve té jeté né drejtim té arritjes sé barazisé gjinore né
bashkési. Gjithashtu, ky proces e plotéson edhe procesin e analizés gjinore né
pjesén e monitorimit té efekteve nga implementimi i politikave, aktiviteteve dhe
shérbimeve dhe se sa ato i pasqyrojné dhe ju pérgjigjen nevojave, prioriteteve
dhe interesave té burrave dhe grave né bashkési.

Pér fund, éshté e réndésishme té kihet parasyshé metodologjia e cila pérdoret
né procesin e pérforcimit té kapaciteteve. Pra, éshté e domosdoshme gé té
pérdoren metoda interaktive dhe ushtrime me zbatimin e teknikave dhe veglave
konkrete dhe té mundésohet pérdorimi praktik i tyre i métutjeshém.

Gjitahstu, éshté e réndésishme gé trajnimet t’i ndjekin dhe t’ju jené mbéshtetje
proceve té tjera gjaté krijimit té politikave né ¢do fazé- pérgatitje, analizé,
hartim dhe miratim té politikave. Trajnimet duhet té kené pér bazé metodat e
simulimit té nevojave reale té komunés, me ¢’rast gjaté procesit t& mésimit do
té arrihen té identifikohen nevojat, té formulohen géllimet dhe té propozohen
mekanizmat dhe politikat.

3.2. Vendosja e bashképunimit dhe dialogut me pérfagésuses té grupeve té
réndésishme, si dhe forimimi i grupeve punuese

Né modelin e krijimit dhe avancimit té politikave té pérgjegjéshme gjinore
né njésité e vetéqgeverisjes lokale, krijimi i bashképunimit dhe dialogut me
pérfagésues té grupeve relevante mendojmé se éshté aspekt bartés pér
vendosjen dhe thellimin e proceve demokratike té cilat jané né thelbin
e procesit té decentralizimit dhe krijimit té kornizés pér funksionimin e




vetéqgeverisjes lokale. Né procesin e krijimit té politikave té pérgjegjéshme
gjinore pjesémarrja e grave dhe e burrave té bashkésisé, si dhe e avokuesve
pér barazi gjinore, éshté kyce. Né pilot projektin i cili u realizua, bashképunimi
dhe dialogu mes pérfagésuesve té komunave dhe gytetaréve zhvillohej né disa
nivele: né procesin e pérforcimit té kapaciteteve, né evaluimin e nevojave té
gytetaréve dhe né procesin e krijimit té politikave. Né procesin e pérforcimit
té kapaciteteve pérfagésuesit e administratés komunale, Késhilli i Komunés
gjegjésisht Komisioni pér Mundési té Barabarta té Burrave dhe Grave morrén
pjesé sé bashku me pérfagésuesit e organizatave jogeveritare lokale dhe
me aktivistét. Ata mund té diskutonin dhe té punonin gjaté té mésuarit dhe
pérvetésimit té koncepteve pér barazi gjinore dhe té kémbenin géndrime
dhe pérvoja pér ményrén se si kéto koncepte jané té réndésishme pér punén
e tyre. Gjithashtu, ky proces ju mundéson gé bashképunimi dhe dialogu té
fillojé né njé atmosferé té ndértimit té njé baze konceptuale e cila mépastajé
do té mbéshtesé dialogun e tyre dhe e cila do té€ mundésojé pozita mé té
fugishme né proceset e pérfagésimit (avokimit) dhe negociatave té politikave
té pérgjegjéshme gjinore né proceset institucionale dhe politike né nivel té
bashkeésisé lokale né fushat ku pushteti lokal ka kompetenca. Bashképunimi
mes aktoréve té njejté vazhdon edhe né procesin e evaluimit té nevojave dhe
prioriteteve té cilat u formuan né grupe punuese té pérbéra nga pérfagésues
té té gjithé aktoréve relevanté né nivel lokal (administrata, Késhilli, qytetarét,
organizatat). Né pilot projektin u tregua se grupet punuese jané bartésit kyc
té procesit. Né to vendosej, pérgatitej dhe ata e implementuan Kartelén pér
Vlerésimin e Bashkésisé.Grupet punuese i veguan fushat kryesore prioritare pér
té cilat graté nga shtresat e ndryshme sociale nga bashkésia i diskutuan si tema
prioritare, pastaj grupet punuese i pércaktuan indikatorét té cilit ishin té kygura
né veté kartelat pér vlerésim dhe bashkarisht i diskutuan rezultatet nga evaluimi
i realizuar pérmes fokus grupeve. Grupet punuese funksionionin si bashkési e
vogél né té cilén ishin té kycur edhe anétaré shtesé pér té cilét mendohej se
éshté miré gé té kycen, psh. né grupin punues té komunés sé Gjorce Petrovit né
procesin e evaluimit té nevojave u kygén shérbimet mobile pér ndihmé sociale
té cilat kané njohuri mé té miré dhe jané né kontakt té vazhdueshém me graté
nga shtresat mé té ndjeshme (cénueshme) shogérore. Duke marré parasysh
faktin se pikérisht graté nga grupet mé té cénueshme rrallé marrin pjesé né
proceset publike dhe konsultimet, ky projekt dhe ky model e adreson pikérisht
kété mungesé dhe mundéson kygjen e tyre né proceset e krijimit té politikave né
bashkésiné e tyre lokale, qé paraget njé cilési shtesé té kétijé modeli.

Né fund grupet punuese diskutuan rezultatet nga hulumtimiirealizuar me veglén
Kartela pér Vlerésimin e Bashkésisé dhe vendosén se cilén politiké/program do
ta zhvillojné/revidojné dhe pastaj i krijuan politikat/programet. Gjaté kétyre
diskutimeve dhe interpretimeve té rezultateve dolén prioritete té cilat pastaj
u inkorporuan né programet. Késhtu psh. si rezultat i evaluimit té Kartelés pér




Vlerésimin e Bashkeésisé ishte konstatimi se nuk ka té dhéna té mjaftueshme
gé té kompletohen informatat pér indikatorét sasior. Né kété ményré grupet
punuese nxorrén né pah mungesén e té dhénave té ndara gjinore né komunat
dhe pastaj grupi i komunés sé Strumicés e vendosi kété temé si njérin nga
prioritetet e Programit té saj pér Mundési té Barabarta.

Grupet punuese ishin bérthama e téré procesit té krijimit té politikave, aktiviteti
i té ciléve né fund rezultoi me krijimin e progrmeve té reja pér barazi gjinore né
té cilat ishin té pasqyruara nevojat dhe prioritete e grave té bashkésisé dhe té
cilat fituan proektim buxhetor né buxhetin e komunés.

Pérfitim shtesé nga vendosja e dialogut té pérfagésuesve té pushtetit lokal me
gytetarét dhe organizatat qytetare dhe nga rezultati i procesit té pérforcimit té
kapaciteteve né domenin e avokimit dhe negociatave, éshté krijimi i kushteve
demokratike né bashkésiné lokale pér zbatimin efikas té politikave, mundésimi i
shérbimeve té pérshtatshme pér qytetarét dhe marrja e pérgjegjésisé nga ana e
institucioneve té vetégeverisjes lokale.

4. Rezultate nga aplikimi i modelit

4.1Rrjedha dherezultate nga projekti “Pérforcimiikapaciteteve té vetégeverisjes
lokale dhe aktivistéve vendoré pér krijimin e politikave efektive pér barazi
gjinore né R. e Magedonisé”

dhe evaluimi i prioriteteve té qytetaréve dhe krijimi i politikave efektive
gjinore.
Né fazén e paré té pérforcimit té kapaciteteve u realizuan tre trajnime pér
konceptet themelore pér barazi gjinore dhe pér ményrat e zbatimit té kétyre
parimeve né procesin e krijimit té politikave gjinore relevante, pastaj trajnim
praktik pér planifikim té vetédijéshém gjinor dhe trajnim pér buxhetim té
pérgjegjshém gjinor dhe avokim (pérfagésim). Né trajnimet morrén pjesé

P rojekti u realizua né tre faza: Pérforcimi i kapaciteteve, vendosja e dialogut

pérfagésues nga administrata komunale, pérfagésues nga Késhilli i Komunés
nga Komisioni pér Mundési té Barabarta té Burrave dhe Grave dhe pérfagésues
nga OJQ-ét.

Faza e dyté filloi me formimin e grupeve punuese né komunat me pérfagésuesit
e administratés komunale, pérfagésit e Késhillit t¢ Komunés nga Komisioni pér
Mundeési té Bararbarta té Burrave dhe Grave dhe pérfagésuesit e 0JQ-éve, dhe
né até meényré u fillua procesi i bashképunimit dhe dialogut mes pérfagésuesve
té pushtetit lokal dhe institucioneve me pérfagésuesit e qytetaréve. Grupet
punuese binin dakord dhe realizonin té gjitha hapat e veglés Kartela pér
Vlerésimin e Bashkeésisé dhe né kété ményré e zbatuan hulumtimin participativ
pér pércaktimin e nevojave dhe prioriteteve té grave nga shtresat e ndryshme
sociale. Njerézit nga bashkésia i vlerésonin shérbimet dhe dhénésit e shérbimeve




duke shfrytézuar sistem té thjeshté gradimi né formén e pikéve. U realizuan dy
seri me fokus grupe me gra nga profile té ndryshme (pér vegim té prioriteteve
dhe pér vlerésim) dhe nga njé fokus grup me pérfagésues té administratés né
té cilat u diskutuan ¢éshtje té lidhura me shérbimet dhe nevojat e qytetaréve
né domenin e mbrojtjes sociale dhe né fusha té tjera né té cilat kompetencat i
ka komuna.

Né fazén e treté té projektit grupet punuese krijuan dokumente dhe politika
pér avancimin e barazisé gjinore. Grupet i analizuan rezultatet nga hulumtimi
dhe zbatimi i Kartelés pér Vlerésimin e Bashkésisé dhe u fokusuan né prioritete
té cilat mund té inkorporohen né dokumentet programore té komunés. Grupi
punues i Gjorge Petrovit krijoi Program pér Mundési té Barabarta té Burrave dhe
Grave né Komuné, e cila u mbéshtet nga Komisioni pér Mundési té Barabarta
dhe u miratua né Késhillin e Komunés. Grupi punues i komunés sé Strumicés
krijoi Program pér Mundési té Barabarta té Burrave dhe Grave né Komuné, e
cila u mbéshtet nga Komisioni pér Mundési té Barabarta, dhe éshté né proces
e sipér pér tu miratuar nga Keéshilli i Komunés. Grupi punues i komunés sé
Bogovinés propozoi revizion té Programit pér Mbrojtje Sociale me géllim gé té
integrohet perspektiva gjinore dhe té harmonizohet me Planin Aksional aktual
pér barazi gjinore.

Indikatoré né Kartelén pér Vlerésim

e Infrastruktura - Qasja e grave deri te infrastruktura bazé,
shérbimet komunale (furnizimi me ujé&, ndrigimi, transporti publik,
kanalizimi)

¢ Mbrojtja sociale - Qasja e grave deri te shérbimet pér mbrojtje
sociale

¢ Ekonomia - Qasja e grave deri te porgramet pér forcim ekonomik
¢ Kycja né marrjen e vendimeve — Kygja e grave né vetéqeverisjen
vendore (bashkeésité lokale rurale/urbane):

a)informimi i grave pér zgjedhjen e pérfagésuesve té
bashkésisé/vetégeverisjes lokale/urbane

b)Kygja e grave né zgjedhjen e pérfagésuesve té bashkésisé/
vetégeverisjes lokale/urbane

e Bashkimi i grave - Mbéshtetje pér graté qé té bashkohen
(krijojné shoqaté et;.)




Indikatoré sasior

¢ Buxheti i pérgjithshém i komunés pér vitin 2013

e Buxheti i komunés pér infrastrukturé, arsim, mbrojtje sociale

e Numri i tregjeve

* Numri dhe lloji i institucioneve arsimore (private dhe publike)

¢ Numri dhe lloji i institucioneve pér mbrojtje sociale (private dhe
publike)

e Numri dhe lloji i institucioneve pér mbrojtje shéndetésore
(private dhe publike)

® Pérgindja e grave me arsim fillor dhe t& mesém té paformuar
(nga gjithsej numri i grave)

e Pérgindja e grave nga bashkésité joshumicé (psh. turke) me
arsim té larté (nga gjithsej numri i grave me arsim té larté)

¢ Pérgindja e vajzave me nevoja té posagme té cilat nuk jané té
kycura né procesin arsimor

¢ Pérgindja e grave gé pranojné ndihmé sociale (té gjitha llojet)

e Numri i programeve/projekteve pér punésimin e grave té cilat i
realizon komuna

e Pérgindja e grave nga numri i gjithsejté i pjesémarrésve né
forumet e bashkésisé

¢ Pérgindja e grave né Késhillin e Komunés

¢ Pérgindja e grave né pozitat udhéheqése té komunés

4.2. Rezultate nga Kartela pér Vlerésimin e Bashkésisé— Community Score Card
(CsQ)

Rezultatet jané té shfaqura né ményré grafike, ngjajshém si veté kartelat pér
vlerésim té cilat u pérdorén né fokus grupet me graté dhe me administratén.
Megé béhet fjalé pér té dhéna cilésore, informata plotésuese nga konteksti
i shogérojné grafikonét. Né disa nga grafikonét vegmas shfagen vlerésimet e
fokus grupit té grave dhe atij me pérfagésues té administratés, gé té shfagen
dallimet né vlerésimin e gjendjes reale mes dy target grupeve gé morrén pjesé
né procesin e evaluimit. Eshté e réndésishme té theksojmé se né kété analizé
nuk jané té futura ato pak té dhéna sasiore té cilat i dorézuan komunat pér
indikatorét sasior, pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave statistikore té ndara
sipas gjinisé, por gjithashtu, éshté i vlefshém fakti se kjio mungesé ishte nxitje
pér té menduar pér ményré se si né komuna té futet praktika e mbajtjes sé té
dhénave té veguara sipas gjinisé dhe té propozohen aktivitete né politikén e re
e cila u krijua.




Infrastrukturé — qasje e femrave deri te infrastruktura themelore — shérbimet komunale
(furnizim me ujé,ndrigim,transport publik,kanalizim)

Nivele

Shumica e femrave nuk kané
qasje deri te infrastruktura
themelore

O Bogovin
O Gjorce Petrov

Vetém njé pjesé e femrave © Strumic
(qytet,gendér) kané qgasje deri te

infrastruktura themelore

@ Femra

@ Administrata
Shumica e femrave kané qasje

por jo pér té gjitha shérbimet

Shumica e femrave kané gasje
deri te infrastruktura
themelore,me pérjashtim té

femrave me aftési té kufizuara
ose grupe tjera té margjinalizuara
té femrave

Té gjitha femrat kané gasje deri
te infrastruktura thmelore

Shumica e femrave kané qasje deri te infrastruktura themelore,por jo pér té gjitha shérbimet
Né disa pjes té komunés dhe disa femra (mé sé shpeshti nga grupet e cenueshme shogerore)
kané gasje té kufizuar ose nuk kané qasje deri te disa nga shérbimet. Pér shembull femrat nga

Bogovina nuk kané infrastrukturé pér kanalizim dhe né disa pjesé té komunés ka problem me
furnizimin e ujit




Sigurim shogeror — qasja e femrave deri te shérbimet shoqgerore (¢erdhe,shtépi pér
pleq,kujdes pér té paaftit,shébime pér fémijé me aftési té kufizuara,mbrojtje nga dhuna
familjare...)

Nivele

Né komunén nuk ka shérbime .
. . . O Bogovin
dhe graté nuk kané qasje deri te

shérbimet pér sigurim shogeror @ Gjorce Petrov

Né komunén egzistojné disa © Strumic
shérbime pér sigurim ® Femra
shoqeror,por nuk jané té
géndrueshém dhe njé pjes e @ Administrata

vogél e femrave kané qasje deri
te ato shérbime

Egzistojné disa shérbime té cilat |
mundéson komuna té cilat
pérmbushin njé pjes té nevojave
dhe nuk kané té gjitha femrat
qasje deri te ato

Komuna mundéson shérbime té
ndryshme por nuk jané pjes e
programit té komunés dhe nuk
ndahen mijete te mjaftueshme - Né Bogovin notamé e ulet
nga buxheti | komunés éshté 1,sepse femrat nuk
kané qasje deri te
shérbimet sikur :
Né komunén ka politik pér Cerdhe kujdesi pér fémijét
sigurim shogeror dhe mjaft me aftési té kufizuara dhe
programe dhe shérbime, dhe té kujdesi pér té
gjitha femrat kané gasje deri te moshuarit,mbrojtje nga
ato dhuna familjare et;.

o Né Strumic dhe Gjorce Petrov femrat notuan me 2, ndérsa administrata me 3,megjithaté té dy

grupet rané dakord se egziston mungesé pér disa shérbime shogérore té rendésishme,posagcérisht
pér femrat nga grupet e cenueshme




Arsimi — programe pér pérfshirjen e vajzave nga komunitetet té margjinalizuar dhe pakic né procesin

Nivele

Né komunén nuk ka programe
pér pérfshirjen e vajzave nga
grupet e cenueshme dhe ato nuk
jané té pérfshira né procesin e
arsimit

Né komunén vetém né disa
shkolla ka programe té cilét nuk
mundésojné pérfshirjen e pjesés

mé té madhe té vajzave nga
grupet e cenueshme né procesin

e arsimit

Komuna/shkollat kané disa loj
programe pér pérfshirjen e
vajzave nga komunitetet pakic
dhe té margjinalizuar né
procesin e arsimit dhe pjesa mé
e madhe pérfshihet pérvec pér...

Né komunén shumica e vajzave
nga komunitetet me pakic dhe té
margjinalizuar jané té pérfshira
né procesin e arsimit, por ajo
nuk éshté e gendrueshme dhe
nuk ndahen mjete nga buxheti |
komunés.

Né komunén ka
programe/politika pér pérfshirjen
e vajzave nga komunitetet me
pakic dhe té margjinalizuar dhe
ato jané té pérfshira né procesin
e arsimit

e arsimit (fillor dhe té mesem)

O Bogovin

© Gjorce Petrov
O Strumic
@ Femra

@ Administrata

Né Bogovin rezultatet jané
mé té ulta me notén 1 né
té dy fokus grupet, sepse
nuk egzistojn programe
pér pérfshirjen e vajzave
nga grupet e cenueshme
né procesin e arsimit

Né Strumic FG me femra
nota 2 dhe FG me
administraté nota 3, sepse
egzistojné disa iniciativa
dhe projekte pér
pérfshirje por
disa/shumica e vajzave
nuk kané gasje derite ato.

Né Gjorce Petrov vetém
administrata dha noté pér
kété tregues, sepse femrat
né fokus grupin nuk
mundeshin té japin
mendim. Administrata dha
noté té madhe 4 e cila
tregon se shumica e
vajzave nga grupet e
cenueshme jané té
pérfshira né procesin e
arsimit




Ekonomia - Qasje e femrave deri te programet pér forcimin ekonomik

Nivele
O Bogovin
Né komunén nuk ka programe

pér forcimin ekonomik té O Gjorce Petrov
femrave (vetépunésim kredi té

volitshme,edukim plotsues...) O Strumic

@ Femra

Né komunén ka njé numér té o
vogel té programeve té ® Administrata
rastésishme pér forcim

ekonomik dhe shumica e

femrave nuk kané qasje te ato

Né komunén ka programe por ato
nuk jané pjes e
programit/politikés té komunés

dhe nuk jané té financuar nga
komuna dhe vetém njé pjes prej
femrave | pérdorin

Né komunén ka programe pér
forcimin ekonomik té femrave té
cilat jané té bashkéfinancuar nga

komuna, por ato nuk jané né

dispozicion pér njé pjes té
femrave nga grupet e

margjinalizuara . .
Strumica dhe Gjorce]

Petrovi kané notim té ulét

Né komunén ka program/politik
dhe projekte pér forcimin
ekonomik dhe té gjitha femrat
kané qgasje dhe | pérdorin

2,sepse egzistojné vetém
incijativa té rastésishme
ose programe dhe

shumica nga femrat nu
jané té pérfshira.

¢ Bogovina ka notim té larté 4, sepse né disa vitet e fundit ato kané disa programe dhe projekte

pér zhvilim ekonomik dhe disa prej tyre jané té parapara pér femrat sipérmarése.




Pérfshirje né sjelljen e vendimeve — informimi | femrave pér zgjedhjen e pérfagesueséve
té bashkésisé/vetéqeverisjes lokale/urbane

Nivele

Né komunén nuk ka programe O Bogovin
pér forcimin ekonomik té oG
femrave (vetépunésim,kredi té Gjorce Petrov

volitshme,edukim plotsues...) O Strumic

@ Femra

Né komunén ka njé numér té
vogel té programeve pér forcim @ Administrata

ekonomik dhe shumica e
femrave nuk kané qasje te ato

Né komunén ka programe por
ato nuk jané pjes e
programit/politikés té komunés
dhe nuk jané té financuar nga
komuna dhe vetém njé pjes prej
femrave | pérdorin

Né komunén ka programe pér
forcimin ekonomik té femrave té
cilat jané té bashkéfinancuar nga

komuna, por ato nuk jané né

dispozicion pér njé pjes té
femrave nga grupet e
margjinalizuara * Bogovina ka noté té larté 4
pér kété tregues femrat

Né komunén ka program/politik DRIk 2 D)

dhe projekte pér forcimin
ekonomik dhe té gjitha femrat
kané gasje dhe | pérdorin

tendencén dhe pérpjekjen
e komunés ti pérfshij
femrat té marin pjesé né
forume pér komunitetin
dhe né pérgjithsi

» Né Strumic dhe Gjorce Petrov femrat e notuan me noté mé té ulét 2, ndérsa administrata me noté mé
té larté 3 (Strumic), 4 (Gjorce Petrov)




Pérfshirja né marjen e vendimeve - Pérfshirja e femrave né zgjedhjen e pérfagésuesve té
bashkésisé/vetéqeverisjes lokale/urbane

Nivele

Komuna nuk I inkurajon femrat
té pérfshihen né zgjedhjen e
pérfagésuesve té bashkésisé

lokale — nuk egzistojn O Bogovin
mekanizma té vacanté, masa pér
nxitjen e femrave. Femrat nuk @ Gjorce Petrov
pérfshihen né marjen e
vendimeve ( zgjedhja e O Strumic
pérfaqésuesve té bashkésisé
@ Femra

lokale ).

P .
Komuna rastésisht | pérfshin Administrata

femrat — vetém kur egziston
problem | mprehté aktual me té
cilin jané té ndikuara
drejtpérsédrejti.

Komuna | pérfshin vetém ato
femra té cilat jané aktive né
partite politike, 0JQ, biznes

Komuna né bashképunim me
0JQ zbaton projekte pér nxitjen e
femrave pér pérfshirjen né
procesin e vendim-marjes

¢ Nota mé e ulét né bogovin 2

pavarésisht nga pérpjekjet

Pérfshirje sistematike — egzistojn pér pérfshirjen e femrave né
dispozita pér pérfshirjen e procesin e vendim-marjes

femrave né statutin e komunés pjesémarjaende éshté e ulét

:Né Strumic dhe Gjorge Petrov nota mé e ulét 1 né FG me femra dhe noté mesatare 3 né FG
me administraten si¢ pérmenda mé paré femrat kané gendrime dhe informata té ndryshme

né lidhje me administraten e cila éshté e lidhur drejtpérsédrejti me proceset e vendim-

marijes.




Bashkimi | femrave né komunén* - pérkrahje femrave pér bashkim

Nivele

Komuna nuk | pérkrah femrat té
bashkohen né ¢fardo baze
(pérkrahje, socijalizim, forcim
ekonomik, veprim | pérbashkét,
promovim dhe ngjajshem.)

O Bogovin

O Gjorce Petrov

O Strumic
Komuna rastésisht | pérkrah @ Femra
femrat té bashkohen si pjes e

@ Administrata

ndojnje iniciative afatshkurte

Komuna | pérkrah inicijativat e
femrave té bashkohen por ato
nuk jané té pérfshira né
realizimin e tyre

Komuna né bashképunim me
0JQ zbaton projekte pér
bashkimin e femrave

Komuna ka program pér
pérkrahjen e incijativave pér
bashkimin e femrave

* Tregues specifik pér komunén e Bogovines.



Rezultate té pérmbledhura nga kartela pér vlerésim:

e Graté nga bashkésité lokale, sidomos ato nga shtresat mé té
ulta sociale kané nevojé pér shérbime mé té mira né domenin e
mbrojtjes sociale

¢ Nevojitet informim mé i miré pér mundésité dhe shérbimet
népér komunat, pér mundésité e forcimit ekonomik té grave dhe
pér kycjen e tyre né proceset e marrjes sé vendimeve né nivelin e
bashkésisé vetégeverisése- né bashkésité urbane dhe rurale

e Nevojitet pérmirésimi i kushteve né bashkésiné lokale pér
kycjen e vajzave nga grupet e ndjeshme/cénueshme (bashkésité
etnike pakicé, dhe fémijé me nevoja té veganta)

¢ Nevojitet mbéshtetje dhe strategji pér kygjen e grave né
proceset e marrjes sé vendimeve né nivel lokal dhe né projektet
té cilat kané té béjné me forcimin ekonomik té qytetaréve.

e Forcimi i métutjeshém i kapaciteteve té administratés sé
komunés éshté i nevojshém qé té mundésohet implementimi i
detyrave ligjore pér kygjen e perspektivés gjinore né dokumenetet
dhe politikat e komunave.

o Eshté e nevojshme mbajtje e evidencés dhe statistikés sé vecuar

gjinore népér komuna.

Rekomandime té cilat dolén nga fokus grupet me graté:

o Té flitet dhe té edukohen mé shumé pér baraziné gjinore

e Té pérmirésohet infrastruktura né ca pjesé té komunave
(kryesisht né pjesét rurale)

e Té pérmirésohen shérbimet sociale pér strehimin dhe kujdesin
pér personat mé té moshuar dhe pér personat me hendikep

e Té pérmirésohet transporti publik pér rrethet rurale

Rekomandime té cilat dolén nga fokus grupet me pérfagésues té administratés

* Kygja e grave né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal

e Pérmirésimiiinformatave pérgraté pérprocesetevendimmarrjes
né nivel lokal dhe pér beneficionet dhe shérbimet sociale qé jané
né kompetencat e komunés

e Promovimi i barazisé gjinore




5.Konkluzione dhe rekomandime

dhe dokumentet e tjera normative, si dekretet, strategjité etj. , né nivel

lokal varet nga a) arritja e njohjes sé domosdoshmérisé pér formulimin
e politikave institucionale nga aspekti procedural dhe programor, nga b)
kapacitetet e administratés qé té formulojé politika efektive, edhe nga c)
vlerésimi i sakt i nevojave né teren (needs assesment).

Zbatimi i ligieve né nivel lokal gé kané té béjné me baraziné gjinore si

Hulumtimi dhe pérvoja nga realizimi i projektit solli konkluzionet né vijim:

e Administrata e vetéqeverisjes lokale posedon njohuri modeste
pér veté konceptin e ndértimit té politikave dhe kapacitete dhe
shkathtési akoma mé modeste pér krijimin e tyre.

e Administrata né nivel lokal ka nevojé pér ngritjen e vetédijes
pér integrimin e perspektivés gjinore né politikat programore dhe
buxhetore sepse nuk e kupton mjaftueshém réndésiné e saj.

e Administrata né nivel lokal detyrimet pér krijimin e politikave
dhe buxhetimit té pérgjegjshém gjinor i pérjeton si ngarkesé
pogese nuk éshté e bindur pér réndésiné e késajé ¢éshtjeje dhe
pogese mungon interaksion i vérteté me sektorin qytetar, i cili i
pérfagéson nevojat e posagme.

e Egziston nivel i ulét i kérkesés ose artikulimit té nevojave dhe
prioriteteve té grupeve té prekura té gytetaréve lidhur me ¢éshtjet
gjinore dhe nevojé pér vendosjen e dialogut mes organizatave
jogeveritare dhe administratés sé vetégeverisjes lokale.

e Nga evaluimi i zbatuar me ndihmén e Kartelés pér Vlerésimin
e Bashkésive zbulojmé se graté e bashkésive lokale, sidomos
ato nga shtresat mé té ulta sociale kané nevojé pér shérbime
mé té mira né domenin e mbrojtjes sociale, informim mé té
miré pér mundésité dhe shérbimet e komunave, pér mundésité
e forcimit ekonomik té grave dhe pér kygjen e tyre né porceset
e vendimmarrjes né nivelin e vetéqeverisjes sé bashkésisé- né
bashkésité urbane dhe rurale.



Rrjedhimisht, rekomandojmé:

1. Pérvetésimin e njé programi edukativ, me model té vetin té
trajnimeve, i cili do té ofrojé ngritjen e kapaciteteve; dhe model
pér géndrueshmériné e tyre dhe pér investimin e vazhdueshém
né forcimin e kapaciteteve té njésive té vetéqeverisjes lokale pér
krijimin e politikave-si shkathtési gé mund té pércohet, dhe pér
krijimin e politikave té pérgjegjéshme gjinore- si shkathtési té
veganta (specifike) sa i pérket pérmbaijtjes.

2. Trajnime pér pérforcimin e vetédijes sa i pérket barazisé
gjinore dhe krijimit té politikave té pérgjegjéshme gjinore pér
pérfagésuesit e vetéqeverisjes lokale si mekanizém pér vendosjen
e njé shoqérie inkluzive.

3. Zbatimin e diskutimeve, simulimeve dhe punés praktike
né trajnimet, té bazuara né procese dhe aktivitete té vérteta
né vetéqeverisjen lokale gé do té mundésojé: a) ngritjen e
kapaciteteve dhe forcimin e shkathtésive, b) zbatimin e njohurive
té sapofituara né krijimin e dokumenteve pér politika té
arritshme(policy documents).

4. Kygjen e analizés gjinore dhe pérdorimin e veglés Kartela pér
Vlerésimin e Bashkésisé (CSC: Community Score Card) né procesin
e krijimit té politikave senzitive gjinore pér shkak té pércaktimit té
nevojave dhe prioriteteve té grave dhe burrave té bashkésisé lokale
si dhe mundésimit té procesit té futjes sé perspektivés gjinore né
rrjedhat kyge, politikat dhe praktikat (gender mainstreaming).

5. Kygjen e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né proceset e
forcimit té kapaciteteve dhe né procesin e krijimit té politikave
né vetégeverisjen lokale. Né kété ményré do té kontribohet pér
zvoglimin e hendekut gjinor dhe pabarazisé gjinore.

6. Aftésimin pér dialog dhe negociata té sektorit jogeveritar, si
avokues (pérfagésues) i nevojave té grupeve shogérore (né kété
rast, grave)qé do té mundésojé a) demokraci participative né
marrjen e vendimeve, dhe b) vlerésimin e nevojave té bazuara né
déshmi (evidence based) té dala nga shkémbimi i drejtpérdrejté
me njé publik té informuar dhe pérfagésues.

7. Forcimin e kapaciteteve té sektorit qytetar pér avokim
(pérfagésim) dhe negocim gé té mundésohet artikulimiikérkesave
dhe pozita e grupeve té prekura té qytetaréve nga bashkésia
lokale, dhe njéherit té nxitet efikasiteti, dhénia e llogaris€, dhe
marrja e pérgjegjésisé nga institucionet e vetéqeverisjes lokale pér
zbatimin e Ligjit pér Mundési té Barabarta té Grave dhe Burrave.
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